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I. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O VIJECIMA MLADIH

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O VIJECIMA MLADIH

OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se osnivanje vije¢a mladih, djelokrug, postupak izbora ¢lanova te
druga pitanja od znaéenja za rad vije¢a mladih.

Clanak 2.

Vije¢a mladih osnivaju predstavnicka tijela jedinica lokalne odnosno podrucne (regionaine)
samouprave, kao svoja savjetodavna tijela, u cilju aktivhog uklju€ivanja mladih u javni zivot tih jedinica.

Clanak 3.

(1) Mladi, u smislu ovoga Zakona, su osobe s prebivaliStem na podrucju jedinica lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, za koju se osniva vijeée mladih, u
dobi od petnaest (15) do dvadeset devet (29) godina Zivota.

(2) Mladi koji mogu biti birani za predsjednika i zamjenika predsjednika vije¢a mladih su osobe
s prebivalistem na podrudju jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj, za koju se osniva vije¢e mladih, u dobi od petnaest (15) do dvadeset devet (29) godina
Zivota.

OSNIVANJE VIJECA MLADIH

Clanak 4.

Odluku o osnivanju vijeéa mladih donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne odnosno
podruéne (regionalne) samouprave, u skladu s ovim Zakonom, Zakonom o lokalnoj i podruénoj
regionalnoj) samoupravi te statutom jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

ionalnoj i te statutom jedinica lokal d druc ional
Clanak 5.
(1) Predstavnicka tijela op¢ina osnivaju opéinska vije¢a mladih.
(2) Predstavnicka tijela gradova osnivaju gradska vije¢a mladih.

(2) Predstavnicka tijela Zupanija osnivaju Zupanijska vije¢a mladih.



(3) Gradska skupstina Grada Zagreba osniva vijece mladih Grada Zagreba.

Clanak 6.

Odlukom o osnivanju vije¢a mladih ureduje se:

- broj ¢lanova

- nacin izbora ¢lanova vije¢a mladih

- nacin utjecaja na rad predstavni¢kog tijela u postupku donoSenja odluka i drugih akata od
neposrednog interesa za mlade i u vezi s mladima,

- nadin financiranja rada i programa vije¢a mladih te osiguravanje prostornih i drugih uvjeta za rad
vije¢a mladih te

- ostala pitanja od znacenja za rad vijeca mladih.

SASTAV VIJECA MLADIH

Clanak 7.

Broj ¢lanova vije¢a mladih, uklju€ujuéi predsjednika i zamjenika, mora biti neparan i ne moze biti
maniji od pet ili veéi od petnaest, a utvrduje se odlukom o osnivanju vije¢a mladih i to tako da vijece
mladih:

- opcine i grada koji imaju do 10.000 stanovnika ima od pet do sedam ¢lanova,

- op¢ine i grada koji imaju od 10.001 do 30.000 stanovnika ima od sedam do devet ¢lanova,
- grada koji ima viSe od 30.000 stanovnika ima od devet do jedanaest ¢lanova,

- Grada Zagreba ima od jedanaest do petnaest Clanova te

- zupanije ima od devet do trinaest ¢lanova.

IZBOR CLANOVA VIJECA MLADIH

Clanak 8.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, po
donesenoj odluci o osnivanju vijeCa mladih, pokreée postupak izbora €lanova vijeCa mladih javnim
pozivom.

(2) Kandidate za ¢lanove vije¢a miladih predlazu udruge mladih i udruge koje se bave
mladima, ucenicka vijeca, studentski zborovi te drugi registrirani oblici organiziranja mladih.

(3) Na temelju pisanih i obrazlozenih prijedloga ovlastenih predlagatelja iz stavka 2. ovoga
¢lanka ¢lanove vije¢a mladih bira i razrjeSava predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave, na nacin i po postupku utvrdenom Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, statutom jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave i
poslovnikom o radu predstavni¢kog tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, u skladu s ovim Zakonom i odlukom o osnivanju vije¢a mladih.

(4) Predsjednika i zamjenika predsjednika vije¢a mladih biraju ¢lanovi vije¢a mladih, sukladno
poslovniku o radu vije¢a mladih.



MANDAT CLANOVA VIJECA MLADIH

Clanak 9.
(1) Clanovi vije¢a mladih biraju se na dvije godine.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave razrijeSit
¢e Clana vije¢a mladih i prije isteka mandata ako neopravdano ne nazoci sjednicama vije¢a mladih,
ako navrsi trideset godina Zivota, na osobni zahtjev te ako je pravomoc¢nom sudskom presudom
osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci.

DJELOKRUG RADA VIJECA MLADIH
Clanak 10.

U okviru svoga djelokruga vije¢e mladih:

- raspravlja na sjednicama vije¢a mladih o pitanjima znac¢ajnima za rad vije¢a mladih,

- raspravlja na sjednicama vije¢a mladih o pitanjima iz djelokruga rada predstavnickog tijela jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave koji su od interesa za mlade,

- predlaze predstavniCkom tijelu jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
donosenje odluka, programa i drugih akata od znaenja za unapredivanje polozaja mladih na podrucju
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

- predlaZe predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave raspravu
o pojedinim pitanjima od znaenja za unapredivanje poloZaja mladih na podrucju jedinice lokalne
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te nacin rjeSavanja navedenih pitanja,

- daje miSljenje predstavnickom tijelu jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave
prilikom donos$enja odluka, mjera, programa i drugih akata od osobitog znaCenja za unaprjedivanje
polozaja mladih na podrucju jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave,

- sudjeluje u izradi i praéenju provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade,

- izraduje izvijeS¢a nadleznim tijelima o problemima mladih, a po potrebi predlaze i donoSenje
programa za otklanjanje nastalih problema i poboljSanje polozaja mladih (lokalni program djelovanja
za mlade),

- predlaZze mjere za ostvarivanje i provedbu odluka i programa o skrbi za mlade (lokalni program
djelovanja za mlade),

- skrbi o informiranosti mladih o svim pitanjima znaajnim za unapredivanje poloZaja mladih,

- poti€e medusobnu suradnju vije¢a mladih opcina, gradova i Zupanija u Republici Hrvatskoj, te
suradnju i razmjenu iskustava s odgovarajucim tijelima drugih zemalja,

- predlaze predstavniCkom tijelu jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave
financijski plan radi ostvarivanja programa rada vije¢a mladih

- po potrebi poziva predstavnike tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave na
sjednice vije¢a mladih, te

- obavlja i druge poslove od interesa za mlade.

NACIN RADA VIJECA MLADIH

Clanak 11.
(1) Vijece mladih odrzava redovite sjednice najmanje jedanput u dva mjeseca.
(2) Sjednice vije¢a mladih saziva i njima predsjedava predsjednik vije¢a mladih.

(3) Predsjednik vije¢a mladih moze sazvati izvanrednu sjednicu vije¢a mladih na viastitu
inicijativu ili na prijedlog najmanje 1/3 ¢lanova vije¢a mladih.

Clanak 12.

(1) Vije¢e mladih donosi odluke veéinom glasova ako je na sjednici nazo¢na vecina ¢lanova
vije¢a mladih, osim ako ovim Zakonom nije drukgije odredeno.



(2) Clan vijeéa mladih koji je neposredno osobno zainteresiran za dono$enje odluke o nekom
pitanju moze sudjelovati u raspravi o tom pitanju ali je izuzet od odlucivanja.

(3) Smatra se da je ¢lan vije¢a mladih neposredno osobno zainteresiran za donosenje odluka
0 nekom pitanju, ako se odluka odnosi na projekt u kojemu osobno sudjeluje ili sudjeluje pravna osoba
u kojoj on ima udio u vlasnistvu.

Clanak 13.

Vije¢e mladih predstavlja i zastupa predsjednik vije¢a mladih.

Clanak 14.

(1) Vije¢e mladih moze imenovati svoja stalna i povremena radna tijela za uza podrucja
djelovanja te organizirati forume, tribine i radionice za pojedine dobne skupine mladih ili srodne vrste
problema mladih.

(2) U radu vije¢a mladih mogu sudjelovati, bez prava glasa, i stru¢njaci iz pojedinih podrucja
vezanih za mlade i skrb o mladima.

Clanak 15.
(1) Vijece mladih donosi poslovnik o svom radu.
(2) Poslovnik o radu vije¢e mladih donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova vije¢a mladih.

(3) Poslovnikom o radu poblize se ureduje nadin rada vijeéa mladih te nalin izbora
predsjednika i zamjenika predsjednika vije¢a mladih, u skladu s ovim Zakonom i odlukom o osnivanju
vije¢a mladih.

Clanak 16.
(1) Vijece mladih donosi program rada vije¢a mladih za svaku kalendarsku godinu.
(2) Program rada vije¢a mladih sadrzi slijedece aktivnosti:
— sudjelovanje u kreiranju i pracenju provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade,
— suradnja sa drugim savjetodavnim tijelima mladih u Republici Hrvatskoj i inozemstvu,
- konzultiranje sa organizacijama mladih o temama bitnim za mlade,
- suradnja sa tijelima jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave u politici
prema mladim,

(3) Program rada vije¢a mladih sadrzi i ostale aktivnosti vazne za rad vije¢a mladih i
poboljSanje polozaja mladih.
(4) Program rada vije¢a mladih donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova vije¢a mladih.

(5) Program rada vije¢a mladih, vije¢ée mladih donosi i podnosi na odobravanje najkasnije do
30. rujna tekuée godine za slijedecu kalendarsku godinu.

Clanak 17.

(1) Ukoliko se programom rada vijeéa mladih za provedbu planiranih aktivnosti predvida
potreba osiguranja financijskih sredstava, sredstva se sukladno ovom Zakonu, odluci o osnivanju
vije¢a mladih i temeljem financijskog plana osiguravaju u proracunu jedinice lokalne odnosno

podruéne (regionalne) samouprave.



(2) Program rada vijeca mladih iz stavka 1. ovoga Clanka odobrava predstavnicko tijelo
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clanak 18.

Vije¢e mladih podnosi godisSnje izvije§¢e o svom radu predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

SURADNJA VIJECA MLADIH

Clanak 19.

Vije¢a mladih opc¢ina, gradova i zupanija te vijece mladih Grada Zagreba mogu suradivati
medusobno i razvijati suradnju s organiziranim oblicima djelovanja mladih u jedinicama lokalne
odnosno regionalne (podruéne) samouprave drugih zemalja te medunarodnim organizacijama.

SREDSTVA ZA RAD VIJECA MLADIH

Clanak 20.

(1) Jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju financijska
sredstva za rad vije¢a mladih iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona i iz stavka 3. ovoga €lanka, kao i
prostor za odrzavanje sjednica vije¢a mladih, sukladno ovom Zakonu i odluci o osnivanju vijeca
mladih.

(2) Clanovi vije¢a mladih ne primaju naknadu za svoj rad.

(3) Clanovi vije¢a mladih imaju pravo na naknadu trokova vezanih uz rad u vijeéu mladih, u
skladu s odlukom o osnivanju vije¢a mladih.
Clanak 21.

Struéne i administrativne poslove za potrebe vije¢a mladih obavljaju struéne sluzbe
predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 22.
Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osnovat ce vije¢a

mladih u roku od Sest (6) mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay.



OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O VIJECIMA MLADIH

. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI ZAKONOM

Unapredivanje polozaja mladih osoba u Republici Hrvatskoj duznost je drzave te se ona ne
iscrpljuje jednokratno, ve¢ se radi o stalnom nastojanju na stvaranju sve boljih uvjeta - socijalnih,
kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih - za aktivno sudjelovanje mladih u drustvenom Zivotu.

Zajednice europskih zemalja, kako Vijece Europe tako i Europska unija, ve¢ nekoliko
desetljeca prepoznaju posebno mjesto mladih u drustvu, a poglavito znaajnu ulogu mladih u izgradnji
njegova demokratskog i civilnog usmjerenja.

VijeCe Europe je pitanje aktivhog sudjelovanja mladih u drudtvu sebi stavilo u zadaéu kao
prioritet u radu jo§ 1971. godine, kada je nacelo zajedniCke uprave preuzeto iz deklaracije Vijeca
ministara. Tako Vijeée Europe viSe od trideset godina predstavlja jedinu medunarodnu organizaciju
koja primjenjuje sustav zajedniCke uprave na podrucju koje se tice mladih. U tom sustavu dono$enje
odluka uklju¢uje predstavnike organizacija mladih koji rade zajedno s predstavnicima vlada te se
zajednicki formulirani prijedlozi politike i programi upu¢uju na odlucivanje Vijeéu ministara. Vijeée
Europe je ponovno potaknulo europske drzave na razmisljanje o aktivnom sudjelovanju mladih 1985.
godine, kada je u Strasbourgu odrzana 1. Konferencija europskih ministara odgovornih za mlade
upravo na temu "Sudjelovanje mladih".

Slijedom tada zacrtane politike, Vije¢e Europe je 1992. godine prihvatilo Europsku povelju o
sudjelovanju mladih u Zivotu opcina i regija, koja predstavlja stalni poticaj drzavama ¢&lanicama za
razvoj uvjeta i struktura koje ¢e mlade ukljuéiti u sudjelovanje pri donoSenju odluka veé na lokalnoj
razini, a na nacelima uvaZavanja i partnerstva. Taj dokument ponajprije donosi pregled podrudja
djelovanja u kojima je potrebno pratiti smjernice kako bi se stvorili uvjeti i mlade potaknulo na
sudjelovanje. U drugom dijelu dokumenta donesene su konkretne preporuke za uklju€ivanje mladih u
rasprave i donoSenje odluka koje na njih utje€u. Tako se navode razli¢iti moguci modeli koji se mogu
primijeniti pojedinacno ili u kombinaciji, a to su: "predstavnik mladih u okviru lokalnih i regionalnih
vlasti, zajedni¢ko upravljanje projektima ili savjetodavno tijelo".

Europska unija je, odreduju¢i usmjerenje svoje politike prema mladima, koja slijedi iz
dokumenta Europske Komisije Bijela knjiga — Novi poticaji za europsku mladez, ustanovila tzv.
prilagodljivu metodu koordinacije kao nacin poticanja suradnje na nacin da ona: "definira prioritetne
teme, postavlja zajedniCke ciljeve i smjernice, osigurava mehanizme pracenja i ukljuCuje mehanizme
savjetovanja s mladima". Ova metoda zajedni¢kog rada upravnih tijela i mladih u procesu donoSenja
odluka osigurava dodatnu vrijednost sudjelovanja mladih. No, dokumentom se izri€ito istiCe kako
"sudjelovanje mladih prvenstveno treba biti razvijeno u okvirima lokalne zajednice" i to na nacin
uklju€ivanja svih mladih.

Sam proces izrade i donosenja Bijele knjige provodio se uz afirmaciju sudjelovanja miladih
kroz nacionalna i medunarodna savjetovanja. |z savjetovanja su, tako, proiziSle, izmedu ostalih,
sljedece preporuke za djelovanje na lokalnoj i nacionalnoj razini:

- "Lokalne vlasti diliem Europe trebale bi na najSiroj razini uvesti prilagodljive i inovativne
mehanizme sudjelovanja u ¢&itavom nizu struktura (Skolama, Sportskim organizacijama,
udruzenjima itd.), pomocu kojih se mladima omogucuje da sami odaberu metode rada, a koje
se zasnivaju na posredovanju kako u pogledu mehanizama dijaloga izmedu razli€itih razina
donoSenja odluka, tako i u pogledu umreZavanja u svrhu razmjene iskustava i najbolje
prakse."

- "Siroko uvodenje vije¢a mladih na regionalnim i nacionalnim razinama, s time da ona moraju
biti pristupaéna mladim osobama koje ne pripadaju organizacijama i moraju djelovati neovisno
od politiCkog utjecaja. Regionalna i drZzavna uprava trebala bi se obracéati vije¢ima mladih
vezano uz sve odluke koje imaju znacajan utjecaj na mlade."



Na 6. Konferenciji europskih ministara odgovornih za mlade (koja je odrzana od 7. do 9.
studenog 2002. u Solunu, u Grcékoj) donesene su politicke smijernice za rad Vije¢a Europe, ali i drzava
¢lanica, od kojih je medu prioritetima istaknuta "promocija aktivhog prava gradanstva, sudjelovanja u
drustvu i pluralistiCke demokracije" kao jedna od tri teme koja se mora naéi u sredistu politike prema
mladima. Stoga i zavrSna izjava ministara, Deklaracija konferencije, u tom smislu odreduje jednu od
bitnih smjernica politike prema mladima: "Politika prema mladima napose mora: .... 2.4. osigurati
uvjete koji ée omoguditi aktivno sudjelovanje mladih ljudi u donoSenju odluka koje se odnose na nijih,
te ih ohrabrivati da se angaziraju u Zivotu zajednice".

Slijededi te preporuke, u prioritete sektora za mlade Vije¢a Europe uvrstene su djelatnosti
podrske sudjelovanju mladih i aktivnom gradanstvu te su Odbor za meduvladinu suradnju u pitanjima
za mlade (CDEJ) i Odbor za lokalnu i regionalnu upravu (CLRAE), tijekom 2003. godine izvrSili reviziju
Europske povelje o sudjelovanju mladih u Zivotu opcina i regija.

Iz izvijeS¢a Savjetodavne misije Vije¢a Europe za mladesSku politiku (koja je u Hrvatskoj
boravila od 7. do 11. travnja 2003. godine), proizlazi potreba za identificiranjem i odredivanjem
Hrvatske u nekima od osnovnih elemenata politike prema mladima. Slijedom tog izvjeSéa ocijenjeno je
kako je potrebno uciniti odredene pomake u razvoju nekih od znacajnijih elemenata mladesSke politike
kao Sto su: sudjelovanje mladih, uskladenost u provedbi mladeske politike, institucionalna povezanost
na drzavnoj lokalnoj i regionalnoj razini, kao i afirmacija koncepta mladih kao pozitivhog izvora.

ZnacCajan iskorak drzavne politike Republike Hrvatske u smjeru reguliranja drustvenog
poloZaja mladih predstavija Nacionalni program djelovanja za mlade (dalje: Nacionalni program)
kojega je Hrvatski sabor podrzao dana 2. listopada 2002. godine, a Vlada Republike Hrvatske ga je
donijela 16. sije€nja 2003. godine.

U okviru tog dokumenta pitanje aktivhog sudjelovanja mladih izraZzeno je kao jedno od osam
najznacajnijih podrucja djelovanja. U Hrvatskoj je, isto kao i na razini Europe, znanstvenim
instrumentom dokazano povlacenje drustvenog i politiCkog angazmana iz zarista zanimanja mladih
ljudi (istrazivanje vrijednosnog sustava mladih i druStvenih promjena u Hrvatskoj, koje je 1999. godine
proveo Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, izdano u knjizi "Mladi uoci treéeg milenija", 2002.
godine). Autori posebno istiCu: "Ono Sto je nedvojbeno, jest da mladi u institucionalnoj politici
participiraju malo (politicke stranke) ili tek simbolicki (tijela vlasti), a da se istodobno na njih raCuna kao
na vazan segment birackog tijela." Gledajuéi politiku i sudjelovanje mladih u Sirem smislu, opce je
prihvaceno stajaliste kako su mladi nositelji promjena i buduéeg drudtvenog razvoja. Znanstveni
pokazatelji ne govore u prilog toj tezi. Aktivno sudjelovanje mladih obiljeZzeno je medusobnim
nepovjerenjem drudtvenih i politikih institucija i mladih ljudi. IstraZivanje je pokazalo da gotovo dvije
treC¢ine mladih smatra kako nisu dovoljno zastupljeni u politickom Zivotu Republike Hrvatske. K tome
su, prema percepciji njih samih, mladi ljudi u najloSijem poloZaju od sve tri promatrane marginalne
skupine (pripadnika nacionalnih manjina, Zzena i mladih). Iskazujuci razloge svoje slabe zastupljenosti
u politici u Sirem smislu, mladi ih prepoznaju u sviesnom odustajanju svoje dobne skupine od bavljenja
politikom, bilo iz egzistencijalnih razloga ili zbog nepovjerenja u korist od takvog sudjelovanja u
izgradnji drustva.

Kako bi odgovorila na izlozene probleme, Vlada Republike Hrvatske je Nacionalnim
programom odredila nekoliko mjera za poticanje sudjelovanja mladih u drustvu, izmedu ostalih i
donoSenje Zakona o vije¢cima mladih, koji bi regulirao njihovo osnivanje i status na lokalnoj razini.
Takav je naCin sudjelovanja jedan od mehanizama iskustvenog ucenja za demokraciju i odgovorno
gradanstvo.

Ovaj Prijedlog zakona usmijeren je na stvaranje organizacijske osnove (vije¢a mladih) koja ¢e
mladima posluZiti kao oblik djelovanja za jednostavnije, preciznije i dostupnije osmi$ljavanje vlastitih
interesa i vrijednosti (nacelo participacije mladih) u rieSavanju problema od interesa za mlade. Pritom,
prijedlog Zakona pruza pretpostavke za sudjelovanje i onih mladih ljudi koji nisu ukljuceni u neke
organizacijske strukture. Istodobno, predlozeni Zakon postuje nacelo supsidijarnosti i decentralizacije
jer u izgradniji institucionalne strukture vije¢a mladih polazi od lokalne i podru¢ne (regionalne) razine.
Konacno, zakonski prijedlog je usmjeren na obogacivanje struktura lokalne, tj. podru¢ne razine
zastupajuci utjecaj i potrebe mladih.

DonoSenjem ovog Zakona Republika Hrvatska ¢e usmijerenje svoje politike prema mladima
uskladiti sa smjernicama politike prema mladima Vije¢a Europe i Europske unije u zna¢ajnom i jednom
od prioritetnih segmenata, a to je stvaranje uvjeta za aktivno sudjelovanje mladih u drustvenom Zivotu.



lil. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Clankom 1. ovoga Zakona propisano je da se ovim Zakonom ureduje osnivanje vije¢a miladih,
djelokrug, postupak izbora ¢lanova te druga pitanja od znacenja za rad vije¢a mladih.

Clankom 2. propisuje se da predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
osnivaju vije¢a mladih kao savjetodavna tijela, te da je cilj njihovog osnivanja aktivho uklju€ivanje
mladih u javni Zivot jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 3. ureduje se sastav ¢lanova vije¢a mladih na nagin da je propisano kako su mladi, u smislu
ovog Zakona osobe s prebivaliStem na podrucju jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj, za koju se vije¢ée mladih osniva, u dobi od petnaest (15) do
dvadeset devet (29) godina zivota, odnosno osobe koje se biraju za predsjednika i zamjenika
predsjednika vije¢a mladih su osobe u dobi od petnaest (15) do dvadeset devet (29) godina zivota.

Clankom 4. propisuje se tko donosi odluku o osnivanju viieéa mladih i na&in na koji se odluka o
osnivanju vije¢a mladih donosi.

Clankom 5. propisuje se koja vije¢a mladih osnivaju jedinice lokalne samouprave, koja vije¢a mladih
osnivaju jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, a propisuje koje je vijece mladih pri Gradu
Zagrebu.

Clankom 6. propisuje se da se odlukom o osnivanju vijeéa mladih ureduje sastav vijeéa mladih, nagin
izbora, nacin rada i oblici suradnje vije¢a mladih s predstavni¢kim tijelom, te nacin financiranja rada i
programa vije¢a mladih i ostala pitanja od znacenja za rad vije¢a mladih.

Clankom 7. propisuje se broj ¢lanova vije¢a mladih koji mora biti neparan i ne moze biti manji od pet
ili veéi od petnaest, a utvrduje se odlukom o osnivanju vije¢a mladih te ovisi o broju stanovnika opcine,
grada odnosno Zupanije u kojoj se vije¢e mladih osniva.

Clankom 8. ureduje se izbor &lanova vijeéa mladih na nadin da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
odnosno podrucéne (regionalne) samouprave, po donesenoj odluci o osnivanju vije¢a mladih, pokreée
postupak izbora €lanova vije¢a mladih javnim pozivom, te se propisuju tijela koja su ovlastena
predloZiti Elanove vije¢a mladih. Nadalje je propisan nacin na koji predstavnicko tijelo jedinice lokalne
odnosno podruéne (regionalne) samouprave bira i razrieSava ¢lanove vije¢a mladih, te nacin na koji
¢lanovi vije¢a mladih biraju predsjednika i zamjenika predsjednika vije¢a mladih.

Clankom 9. propisuje se da mandat &lanova vijeéa mladih traje dvije godine te se odreduju uvjeti pod
kojima predstavnicko tijelo jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave razriesuje
¢lana vije¢a mladih i prije isteka mandata.

Clankom 10. propisuje se djelokrug rada vije¢a mladih.

Clankom 11. propisana je obveza vijeéa mladih da u okviru djelokruga rada odrzava sjednice vijeéa
mladih te se ureduje i nacin odrzavanja sjednica vije¢a mladih.

Clankom 12. ureduje se nagin donosenja odluka vije¢a mladih te se ureduje izuzeée od odlugivanja o
pojedinim pitanjima neposredno osobno zainteresiranih ¢lanova vije¢a mladih.

Clankom 13. propisuje se tko predstavlja i zastupa vije¢e mladih.

Clankom 14. propisuje se imenovanje stalnih i povremenih radnih tijela vijeéa mladih za uza podrugja
djelovanja te mogucénost sudjelovanja stru€njaka iz pojedinih podruéja vezanih za mlade i skrb o



mladima u radu vije¢a mladih. Stru¢njaci iz pojedinih podrucja vezanih za mlade i skrb o mladima kada
uCestvuju u radu vije¢a mladih nemaju pravo glasa.

Clankom 15. propisuje se obveza vije¢a mladih da donosi poslovnik o radu vije¢éa mladih, nagin na
koji se donosi i pitanja koja se njime ureduju.

Clankom 16. propisuje se obveza vijeéu mladih da donese program rada vijeéa mladih te se odreduje
kada se program rada vije¢a mladih donosi i upucuje na odobravanje, nacin na koji se priprema i
donosi te se ureduje i sadrzaj programa rada vije¢a mladih.

Clanak 17. propisuje da, ukoliko se programom rada vijeéa mladih predvida osiguranje financijskih
sredstava, taj program mora sadrzavati financijski plan, koji mora biti uskladen s odobrenim
programom rada vije¢a mladih, a predlozeni program rada vije¢a mladih odobrava predstavnicko tijelo
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 18. propisano je da vije¢e mladih podnosi godi$nje izvije§¢e o svom radu predstavniékom
tijelu jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clanak 19. ureduje suradnju vijeéa mladih medusobno te s organiziranim oblicima djelovanja mladih u
jedinicama lokalne odnosno regionalne (podru¢ne) samouprave drugih zemalja i medunarodnim
organizacijama.

Clanak 20. odreduje da jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju:
financijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz programa rada vije¢a mladih i naknadu troSkova
¢lanovima vijeéa mladih vezanih uz rad u vije¢u mladih, i to u proracunu jedinica lokalne odnosno
podruéne (regionalne) samouprave, a na temelju odobrenog programa rada vije¢a mladih, kao i
prostor za rad vije¢a mladih, sukladno odluci o osnivanju vije¢a mladih. Nadalje je propisano da
¢lanovi vije¢a mladih ne primaju naknadu za svoj rad, ali imaju pravo na naknadu troskova vezanih uz
rad u vije¢u mladih, sukladno odluci o osnivanju vije¢a mladih.

Clanak 21. propisuje da struéne i administrativne poslove za potrebe vije¢a mladih obavljaju struéne
sluzbe predstavni¢kog tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clanak 22. odreduje predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave rok za osnivanje vije¢a mladih.

Clanak 23. odreduje da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim
novinamay.

Iv. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog
proracuna.

Medutim, za provodenje ovoga Zakona sredstva osiguravaju jedinice lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Procjena je da u 2007. godini za potrebe rada vijeCa mladih jedinice lokalne odnosno
podruc€ne (regionalne) samouprave trebaju osigurati iznos od 864.000,00 kn, a u 2008. godini iznos od
5.184.000,00 kn i to za potrebe rada vije¢a mladih i za realizaciju aktivnosti iz programa rada vije¢a
mladih.
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V. RAZLIKE IZMEBU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG
KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je zakljuckom sa 22. sjednice, dana 13. listopada 2006. godine, prihvatio
Prijedlog zakona o vijeéima mladih te uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenja radi
pripreme Konacnog prijedloga Zakona.

Raspravu o Prijedlogu Zakona obavili su Odbor za ustav, Poslovnik i politicki sustav, Odbor za
zakonodavstvo i Odbor za obitelj, mladez i Sport.

Uvazavajuéi primjedbe i prijedloge iznesene u saborskoj raspravi, izmijenjeni su slijedec¢i ¢lanci

Prijedloga Zakona o vije¢ima mladih:

- temeljem primjedbe Kluba zastupnika HSS-a, Kluba zastupnika HNS-a i zastupnika
gospodina Antona Peruska, u ¢lanku 2. propisano je obvezno osnivanje vije¢éa mladih na
svakoj razini lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave

- temeljem prijedloga Kluba zastupnika SDP-a, primjedbe zastupnika gospodina Mate Arlovica i
primjedbe zastupnika gospodina Antona Perudka, u Clanku 3. stavku 2. izmijenjena je dobna
granica za biranje u vije¢e mladih.

- po osnovi primjedbi Kluba zastupnika HSS-a, Kluba zastupnika HNS-a i zastupnika gospodina
Damira Sesvelana u &lanku 5. je takoder potvrdena obveznost osnivanja vije¢a mladih koje
osnivaju predstavnicka tijela opéina, gradova, Zupanija i Gradska skupstina Grada Zagreba

- temeljem primjedbe Kluba zastupnika SDP-a, primjedbe Kluba zastupnika HSS-a, primjedbe
Kluba zastupnika HNS-a, primjedbe zastupnika gospodina Mate Arlovica i primjedbe
zastupnika gospodina Damira Sesvecana, u ¢lanku 8. stavku 2. je odredeno da kandidate za
¢lanove vije¢a mladih predlazu udruge mladih i udruge koje se bave mladima, u€enicka vijeca,
studentski zborovi te drugi registrirani oblici organiziranja mladih

- preureden je ¢lanak 10. temeljem djelomi¢no uvazene primjedbe Kluba zastupnika SDP-a, na
nacin da je odredena mogucnost vijecu mladih da na sastanke poziva predstavnike tijela
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, a dodan je podstavak o izradi i praéenju
provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade

- u ¢lanku 16. stavku 2. odreden je sadrZaj programa rada vije¢a mladih koji je sada u
suglasnosti s Europskom poveljom o sudjelovanju mladih u Zivotu opcina i regija, a u stavku
3. temeljem prijedloga Kluba zastupnika SDP-a i primjedbe zastupnika gospodina Mate
Arlovi¢a odredeno je da se program rada vije¢a mladih donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova
vijeca

- u clanku 17. temeljem primjedbi Kluba zastupnika HDZ-a, Kluba zastupnika SDP-a,
zastupnika gospodina Mate Arlovi¢a, zastupnika gospodina Damira SesveCana predvideno
je obvezno osiguranje financijskih sredstava za provedbu planiranih aktivnosti iz programa
rada vije¢a mladih u proracunu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,
a temeljem primjedbe Kluba zastupnika SDP-a je predvideno da predstavnicko tijelo odobrava
program rada vije¢a mladih

- temeljem primjedbe Kluba zastupnika HDZ-a i primjedbe Kluba zastupnika HNS-a u &lanku
18. je odredeno da vije¢e mladih podnosi godiSnje izvjeS¢e o svom radu predstavnickom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave

- Clankom 20. je utvrdena obveza osiguranja financijskih sredstava za rad vije¢a miadih
temeljem primjedbi i prijedloga navedenih za ¢lanak 17. Zakona (to su na primjer osim
financiranja aktivnosti iz programa rada u slu€aju iz ¢lanka 17. ovoga Zakona i troSkovi
¢lanova vije¢a mladih vezanih za rad vije¢a mladih, a ovi troSkovi moraju obvezno biti
predvideni proraCunom), te je odredeno i obvezno osiguranje prostora za odrzavanje sjednica
vije¢a mladih

- temeljem primjedbe Kluba zastupnika SDP-a, primjedbe Kluba zastupnika HNS-a, zastupnika
gospodina Damira Sesvecana i zastupnika gospodina Antona Peruska u ¢lanku 21. odredena
je obveza struénim sluzbama predstavniCkog tijela jedinice lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave da za potrebe vijeéa mladih obavljaju struéne i administrativne
poslove.

Predlagatelj je izmijenio €lanke 2., 4., 6.,17. i 20. Nacrta prijedloga zakona u smislu
poboljSana teksta, te ¢lanak 14. Nacrta prijedloga zakona, na nacin da vijece mladih moze
imenovati (umjesto osnovati) svoja stalna i povremena radna tijela, a takoder je dodan novi
Clanak 22. kojim je odredeno da su predstavniCka tijela jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave duzna osnovati vijeéa mladih u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ
NIJE PRIHVATIO S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog da se omoguci osnivanje vije¢a mladih u gradskim €etvrtima, obzirom
da gradska vije¢a mladih i Vije¢e mladih Grada Zagreba mogu u cijelosti udovoljiti ostvarenju svrhe
Zakona.

Smatramo da nema potrebe podstavak 3. ¢lanka 6. Zakona podrobnije odredivati, jer nacin
utjecaja na rad predstavnickog tijela u postupku donoSenja odluka svako predstavnicko tijelo treba
odrediti kako to medusobno najbolje odgovara i jednoj i drugoj strani, odlukom o osnivanju vije¢a
mladih.

Primjedbu u svezi broja ¢lanova vije¢a mladih ne mozemo uvaziti, jer smatramo da je kriterij
broja stanovnika u odnosu na broj ¢lanova vije¢a mladih adekvatan kriterij. Tako ¢e svaka opcina,
svaki grad i Zupanija osnovati vije¢e mladih, te ¢e ukupan broj ¢lanova vije¢a mladih u jednoj Zupaniji
biti dovoljan i obuhvatiti ¢e veliki broj mladih u vije¢ima mladih, naravno ako promatrano skupno sve
opcine i gradove iz jedne Zupanije.

Nije adekvatno da se Clanovi vijeéa mladih biraju izmedu sebe, a posebice ne da se biraju
kockom, te primjedba na nacin izbora ¢lanova vije¢a mladih nije prihva¢ena.

Obveza davanja misljenja na prijedloge predstavnickog tijela je sadrzana u ¢lanku 10., tako da
nema potrebe posebno razraditi ovaj prijedlog.

Primjedba u svezi suspenzivnog veta vije¢a mladih nije mogla biti uvazena, jer vijece mladih
ima samo savjetodavni karakter, a iz takvog karaktera vije¢a mladih ne izvire pravo na davanje veta.

Obvezno razmatranje prijedloga vije¢a mladih i nazoénost na sjednicama predstavnickog
tijela su elementi odluke o osnivanju vije¢a mladih, obzirom da je zakonska obveza u re€enu odluku
ugraditi nacin utjecaja na rad predstavnickog tijela.

Primjedba glede donoSenja financijskog plana vije¢a mladih se ne moze usvojiti, obzirom da je
Zakonom utvrden samo rok za donoSenje programa rada vije¢a mladih, a rok za financijski plan nije
ovim Zakonom odreden.

Sto se ti¢e djelokruga rada vije¢a mladih primjedba se nije mogla uvaziti, jer je veé propisano
davanje misljenja predstavni¢kom tijelu.

Prijedlog u svezi neodredivanja gornje dobne granice za mlade osobe nije prihvacen, obzirom
da smatramo da je Zakonom odredena ispravna dobna granica od 29 godina, jer je u ovoj Zivotnoj
dobi obuhvacen najveéi broj osoba koje se Skoluju ili su ve¢ okoncale Skolovanje, ali u svojim lokalnim
sredinama imaju nerijeSenih zivotnih problema.

Primjedba u svezi odredivanja moguénosti da politicke stranke daju prijedloge za ¢lanove
vije¢a mladih nije prihvaéena, jer prema postojecoj odredbi postoji takva moguénost.

Broj ¢lanova vijeéa mladih u smislu izbjegavanja neravnopravnosti kod izbora &lanova vije¢a
mladih treba definirati odlukom o osnivanju vijeéa mladih, na nacin da se tom odlukom predvidi
ravnopravan tretman predlagaca koji ¢e predloZiti kandidate za zadani broj ¢lanova vije¢a mladih.

Prijedlog u svezi osiguranja sredstava iz drzavnog prora¢una za financiranje programa rada
vije¢a mladih na lokalnoj razini nije prihvacen, obzirom da se smatra da sredstva proracuna jedinica
lokalne,odnosno podrucne (regionalne) samouprave koja ¢e se izdvojiti temeljem ovoga Zakona za
provedbu Zakona mogu biti dostatna i da se temeljem istih mozZe ostvariti svrha Zakona.

12



13



